TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.>: 619095/15
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPUA

INTERESSADO: MANOEL SALVADOR, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N.° 2953/16 - Tribunal Pleno
Recurso de revista, Nao provimento.

1. DO RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio da decisao
consubstanciada no Acérdao de Parecer Prévio 122/15-S1C (Pega 72):

- Emitiu Parecer Prévio pela regularidade das contas do
Poder Executivo do MUNICIPIO DE ARAPUA, relativas ao
exercicio financeiro de 2013, da gestéo de responsabilidade do Sr.
Manoel Salvador, Prefeito Municipal, periodo de 01/01/2013 a
31/12/2018, ressalvando:

() as diferengas nos registros de Transferéncias
Constitucionais Amostragem considera os repasses de FPM,
ICMS, IPVA e Royalties da Itaipu Binacional; e,

(i) fungSes técnicas da contabilidade realizadas de forma
contraria ao Prejulgado n.° 06 do Tribunal de Contas do Estado do
Parang;

- Determinou ao Municipio de Arapud@ que observe as
disposigdes constantes no Prejulgado n.° 06 deste Tribunal de
Contas;

Contra tal julgado foi proposto pelo Ministério Publico de Contas o
recurso de revista ora em exame (Pega 75), aduzindo-se, em sintese:

Da analise da prestacdo de contas anuais do Municipio de
Arapud relativa ao exercicio de 2013, a Diretoria de Contas
Municipais constatou que os servicos contabeis do Municipio
foram realizados pela empresa terceirizada M. R. ASSESSORIA
CONTABIL LTDA, em afronta ao disposto no Prejulgado n.° 6
deste Tribunal, que estabelece que a respcnsabilidade técnica
pela contabilidade das Entidades Municipais deve ser exercida por
servidor efetivo ocupante do cargo de Contador.

Em sede de contraditério (pega 42), o responsavel alegou
que em 2011 foi realizado concurso publico para provimento do
cargo de Analista Contabil, mediante o qual foram aprovados
apenas 02 candidatos, e que no final de 2012 o servidor nomeado
pediu exoneragdo sendo que, convocado o segundo colocado no
certame, este néo quis assumir a fungdo, conforme Termo de
Desisténcia datado de 08 de janeiro de 2013 (pega 43). Aduz que,
como nao havia outros candidatos aprovados no concurso vigente,
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queé novo concurso demandaria muito tempo, e que o Municipio
encerrou o exercicio de 2012 com alerta de 90% do limite de
gastos com pessoal, optou por terceirizar os servicos de
contabilidade.

Pois bem. Como ja asseverado pela douta DCM na
Instrugdo n.° 2439/15, o Prejulgado n.° 06 — TCE/PR define que é
imprescindivel a realizagdo de concurso publico para o exercicio
das atividades de contador, conforme preceitua a Carta Federal,
uma vez que se trata de atividade permanente da Administragéo.

O caso em tela denota que, embora houvesse o cargo de
analista contabil nos quadros de pessoal do Municipio, o gestor
terceirizou as atividades de contabilidade durante todo o
exercicio de 2013 e nio comprovou a adocgéao de qualquer
medida para a realizagdo de novo concurso publico para o
provimento do cargo vago.

Além disso, ndo se justifica a nao realizagdo de concurso
publico com a situagédo que o Municipio encerrou o exercicio de
2012, de alerta de 90% do limite de gastos com pessoal, uma vez
que as despesas decorrentes de terceirizacdo de servigos
também devem ser incluidas no célculo deste percentual, de
acordo com o que preceitua a Lej de Responsabilidade Fiscal:

Art. 18. § 1° Os valores dos contratos de
terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicao
de servidores e empregados publicos serao contabilizados
como "Outras Despesas de Pessoal”.

Por outro lado, vale mencionar que na&o incidiam as
vedagbes elencadas nos incisos do paragrafo Unico do art. 22 da
LRF, entre elas o provimento de cargo publico, tendo em vista que
sé aplicam aos ¢rgéos que ultrapassam o limite de 95% com
despesas de pessoal.

Tais fatos ja permitem aferir a irregularidade da contratagdo
da empresa M. R. ASSESSORIA CONTABIL LTDA pelo Municipio
de Arapud, uma vez que existia o cargo vago de analista contabil,
que deveria ter sido provido através de concurso publico.

No entanto, denota-se ainda outra grave irregularidade,
consubstanciada no valor da contratagdo dos servigos em R$
3.500,00 para 20 horas semanais. enquanto a remuneragac do
respectivo cargo no Municipio é de R$ 2.824,12 para 40 horas
semanais. Ou seja, o ente contratou empresa terceirizada ao
custo aproximado de R$ 43,75/hora, quando pagaria ao servidor
efetivo o valor de R$ 17,65/ hora.

Sobre este propésito, o Prejulgado n.° 06 & claro em
estabelecer regras para a terceirizagdo dos servicos de
contabilidade, cujo atendimento n&o foi comprovado pelo
gestor, sendo vejamaos:

REGRAS GERAIS PARA CONTADORES, ASSESSORES
JURIDICOS DO PODER LEGISLATIVO E DO PODER
EXECUTIVO, AUTARQUIAS, SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA, EMPRESAS  PUBLICAS E  CONSORCIOS
INTERMUNICIPAIS

- Terceirizagao:

I) Comprovag&o de realizagéo de concurso infrutifero;

[) Procedimento licitatério;

lIl) Prazo do art. 57, II, Lei 8.666/93;

IV) Valor méximo pago & terceirizada devera ser o mesmo
que seria pago ao servidor efetivo:

V) Possibilidade de ser responsabilizada pelos documentos
publicos.
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VI) Responsabilidade do gestor pela fiscalizagdo do
contrato.

Por fim, importa destacar que, de acordo com o setor
tecnico, o valor pago &8 M. R. Assessoria Contabil estd sendo
empenhado na rubrica 3.3.90.39, ou seja, ndo esta integrando o
célculo da despesa com pessoal do Municipio. Por esta razio, é
imperioso que se determine @ DCM que se faga a inclus&o destes
valores nos célculos dos gastos de pessoal do Municipio.

Diante de todo o exposto, tratando-se de infragdo & norma
legal e regulamentar, a saber, de dispositivos da LRF e do
Prejulgado n.° 06 - TCE/PR, bem como ofensa ao preceito
constitucional do concurso publico, outra conclusdo nao se mostra
plausivel sen&o concluir pela irregularidade das contas, nos
termos do art. 16, I, b da Lei Orgéanica desta Corte, sem prejuizo
da aplicagdo de multa administrativa ao gestor das contas, nos
termos do art. 87, § 4° do mesmo diploma legal.

O Sr. Mancel Salvador apresentou contrarrazées ao recurso na Peca

86:

O recorrido assumiu a Municipalidade de Arapua em
primeiro de janeiro de 2013 e deparou-se com a auséncia de
servidor efetivo responsédvel pelas fungdes técnicas de
contabilidade. Diante desse quadro, indagou ao departamento de
Recursos Humanos qual o procedimento a ser tomado, sendo
orientado a convocar o segundo classificado no concurso publico
de analista contabil, tendo assim procedido imediatamente. O
segundo colocado no concurso publico ndo assumiu a fungédo, de
modo que, o Municipio ficou sem responsavel técnico.

Diante da inexisténcia de provimento do cargo de contador,
do consideravel prazo para a realizag&o de concurso publico e da
importancia e relevéncia dessas fungbes para as atividades
administrativas municipais diarias, excepcionalmente, contratou-se
a empresa M.R. ASSESSORIA CONTABIL LTDA, através de
procedimento licitatério na forma da Lei 8.666/93. A referida
empresa comprometeu-se a prestar servicos de assessoria e
consultoria Contabil, elaboragéo de instrumentos de Planejamento
(LDO, LOA, PPA, decretos, etc.); elaboracdo e envio do SIM-AM,
SISTN, SIOPS, SIOPE, SIM-AP, disponibilizando ainda a
contadora ROSANA DE FRANCA MANZOLLI, para trabalhar 40
(quarenta) horas semanais, ficando a mesma responsavel técnica
perante o TCE/PR.

A Municipalidade contratou empresa M.R. ASSESSORIA
CONTABIL LTDA, a qual disponibilizou a contadora ROSANA DE
FRANCA MANZOLLI, para prestar servigos de contabilidade, pelo
valor mensal de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), pelo
periodo de 40 (quarenta) horas semanais.

O vencimento para o cargo de contador, conforme o Plano
de Cargos, Carreira e Vencimento (Lei Municipal n.® 297/2008), e
de acordo com o reajuste concedido pela Lei Municipal n.°
433/2013, era de R$ 3.510,67 (trés mil quinhentos e dez reais e
sessenta e sete centavos), por 20 (vinte) horas semanais - doc.

Portanto, com a devida vénia, ndo houve violagdo ao
prejulgado n.° 06 desta Corte, uma vez que, se contratou os
servigos contabeis por prego inferior ao previsto na Lei Municipal
(R$ 3.500,00) e com o dobro da carga horaria (40h).

O recorrido & um simples agricultor que ac tomar posse do
cargo de prefeito do Municipio foi orientado pela Assessoria
Juridica e pelo servidores mais experientes do Municipio a evitar,
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no inicio da sua gestdo, as contratages via concurso publico em
razéo do alerta do limite com gasto de pessoal e da possivel
oscilag&o da receita corrente liquida durante os primeiros doze
meses.

Assim, néo se pode olvidar que qualquer cidad&o comum,
colocado nas mesmas situagdes faticas do recorrido, seria levado
a tomar a mesma decisdo para a espécie em analise, primando
pela responsabilidade fiscal.

Por fim, importante, destacar que, atualmente, o cargo de
contador esté provido via concurso publico, de modo que, o gestor
adotou as medidas necessarias para o provimento do referido
cargo, circunstancia que, demonstra o atendimento aos ditames
legais e ao prejulgado desta Corte.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo 1507/16 — Pega 87) opina
pelo provimento do recurso, apontando que:

O responsavel informa que a empresa M.R. ASSESSORIA
CONTABIL LTDA foi contratada excepcionalmente, e por valor
inferior ao previsto na Lei Municipal 297/2008 e 433/2013. Alega
que a empresa M.R. ASSESSORIA CONTABIL LTDA
“disponibilizou a contadora ROSANA DE FRANGA MANZOLLI,
para prestar servicos de contabilidade, pelo valor mensal de R$
3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), pelo periodo de 40
(quarenta) horas semanais”.

Alega também que “o vencimento para o cargo de contador,
conforme o Plano de Cargos, Carreira e Vencimento (Lei Municipal
n.® 287/2008), e de acordo com o reajuste concedido pela Lei
Municipal n.® 433/2013, era de R$ 3.510,67 (trés mil quinhentos e
dez reais e sessenta e sete centavos), por 20 (vinte) horas
semanais”.

No entanto, o responsavel ndo envia qualquer documento
para comprovar essas alegagbes. Deste modo, diante das
informagdes contidas na Instrug&o 2439/15 - DCM, permanece o
entendimento de ndo foi respeitado o Prejulgado n.° B8 deste
Tribunal.

Segundo o Prejulgadoe n.° 06 deste Tribunal, existe a
possibilidade de terceirizag&o, desde que atenda as seguintes
regras:

a) Comprovag&o de realizagéo de concurso infrutifero:

b) Necessidade de procedimento licitatério;

¢) Prazo do art. 57, I, Lei 8.666/93;

d) Valor maximo pago a terceirizada devera ser o mesmo
que seria pago ao servidor efetivo;

e) Possibilidade de ser responsabilizada pelos documentos
publicos.

f) Responsabilidade do gestor pela fiscalizaco do contrato.

Segundo informagdes do proprio responsavel, nédo foi
realizado concurso publico aoc final de 2012 em raz&o de alerta de
90% do limite de gastos com pessoal. Tal argumento nao exime
de culpa o responsavel uma vez que as despesas decorrentes de
terceirizagéo de servigos também devem ser incluidas no calculo
do percentual do limite de gastos com pessoal.

Em consulta ao edital 001/2011 do concurso e folha de
pagamento de dezembro de 2012, a remuneragdo do contador era
de R$ 2.659,00 e R$ 2.824,12, respectivamente, para 40 horas
semanais. E nas informagbes fornecidas pela propria entidade ao
SIM-AM, mais especificamente na descriggo dos empenhos &
empresa M. R. ASSESSORIA CONTABIL LTDA, consta como
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sendo de 20 horas a carga semanal: “Permanéncia obrigatéria do
profissional na entidade no minimo 20 (vinte) horas semanais".

Ou seja, o valor pago & empresa contratada foi maior do
que o pago aos contadores efetivos, mais uma vez contrariando o
Prejulgado n.° 08.

E tal situag&o de irregularidade perdurou até maio de 2015,
conforme informagdes prestadas pela Entidade ao SIM-AP,
quando Fernando Bigotto Ribeiro foi nomeado contador em
27/05/2015.

De tal modo, até 0 més de maio de 2015 o Municipio de
Arapua mantinha o pagamento & empresa M. R. ASSESSORIA
CONTABIL LTDA pelo servigos contabeis prestados )

O Ministério Publico de Contas (Parecer 5814/16 — Peca 88) acolhe
integralmente a manifestacéo da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO'

Admissibilidade

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legaimente
legitimada a fazé-lo, sendo a revista a espécie recursal propria a ensejar, pelo Plenario
deste Tribunal, a revisdo de decis®es exaradas pelas suas Camaras; motivos pelos
quais conhego do presente.

Mérito

Com maxima vénia ao entendimento defendido pelo Ministério Pulblico
de Contas, entendo que a orientacdo esposada na decisdo vergastada se mostra
razoavel e de acordo com a sistematica prevista no art, 16, da LC/PE 113/05, que
prevé que fatos, ainda que impréprios, que nao tenham ensejado prejuizos ao Erario ou
a gestéo, possam ser ressalvados, nao demandando a irregularidade das contas.

Compulsando-se os autos, observa-se que a Municipalidade realizou
concurso para provimento da fungdo de contador no exercicio de 2011 — havendo
apenas dois contadores aprovados. O primeiro colocado no certame, apds alguns
meses de trabalho, porém, solicitou seu desligamento do cargo. Especificamente no
exercicio em exame, em 02 de janeiro de 2013, isto &, no inicio da gestao do
Interessado, foi realizada a convocagao do segundo colocado, que n&o teve interesse
em assumir o cargo.

Neste panorama fatico, entendo que nao ha como se repreender a
conduta adotada. Concordo com a Diretoria de Contas Municipais quando aduz que o
argumento de que o alto indice de gastos com pessoal & in6cuo, pois 0s gastos com
terceirizados, nesta situagdo, também s&o incluidos nas despesas com pessoal. No
entanto, face ao tempo que um concurso demandaria face as necessidades rotineiras
da Administragado, o procedimento adotado se mostrou adequado.

Quanto aos valores pagos por hora de trabalho, a insurgéncia do
Parquet também n&o deve prosperar. O custo para o Municipio de um servidor e de

" Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).
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cargo de contador.

Talvez, possa ser questionada a manutencdo da terceirizagédo no
exercicio seguinte. Porém, tal questao foge do escopo deste expediente, além de que
ha de se sopesar que em 2015 um novo certame foi realizado.

3. DA DECISAOQ

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. conhecer o recurso de revista interposto pelo Ministério Publico de
Contas contra a decisio materializada no Acérddo de Parecer Prévio 122/15-81C e
negar provimento ao mesmo:

3.2. manter integralmente a decisgo contida no Acérdao recorrido.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMB_ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

[.  conhecer o recurso de revista interposto pelo Ministério Publico de
Contas contra a decisao materializada no Acérddo de Parecer Prévio 122/15-S1C e
negar provimento ao mesmo:

Il.  manter integraimente a decisao contida no Acérdao recorrido.

_ Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERT!.
Sala das Sessées, 30 de junho de 2016 — Sessdo n.° 22

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
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Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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